
 

 

 

 

  

ท่ีมาและความสำคัญ 
 การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติท ั้งด้าน
เศรษฐกิจและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่
มีหน้าที่ ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะหากขาดระบบการควบคุมและกำกับ
ดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ 
 ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกบัการส่งเสรมิธรรมาภิบาลและการป้องกนัการทจุรติในหน่วยงานภาครฐั
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ การการดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธ์ศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญใน
การส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดประโยชนื
ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ สามารถค้นหา
และระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนด
มาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโปร่งใส และ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้าง
จิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ ในการปฏิบัติหน้าที่
เพื่อประโยชน์ของประชาชนและส่งนรวมเป็นสำคัญ 

 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองเรือ ทั ้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที ่และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของภาครัฐ 
 2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทางและกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 
 

   
   

 



 
 3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และสอดคล้องกบัหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการองค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ 
 4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ มีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริตรวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ 
 5. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ ให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 

 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ (ท่ีมา:คู่มือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Assessment ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ) 

1. ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

2. กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 



 
 

3. นิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

4. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
4.1 ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติขององค์กรที่ 

ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ ยงการทุจริตเป็น
นโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 
 4.2 ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
 4.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง
ต่อเนื่องสม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้องการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินและอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น 
ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบ
ด้าน 
 4.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็ปไซต์ของหน่วยงานและมี
การสื่อสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผล เพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสีย่งการทุจรติอาจมกีารเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสีย่ง การทุจริต
ที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ไม่ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนกั
เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 



 
 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน : กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเรือ 
ประเภทความเสี่ยง : ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 
 
ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่ง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้า 
ที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน  

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและรายงาน
ผลการพจิารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

3. การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทนเพื่อให้ตรวจรับงาน
ที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

 
ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ ( Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ 
ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี ่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 



 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเชื ่อมั ่นของสังคม

ระดับสูงมาก(มากกว่า 2,000,000 บาท ข้ึนไป) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสงัคม
ระดับสูง (ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความ
โปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ 
ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสงัคม
ระดับปานกลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ 
ร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทางานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสงัคม
ระดับตำ่ (ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที ่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสงัคม
ระดับตำ่มาก (ตำ่กว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 

    



 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 
ประเด็นความเสีย่ง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติTOR 
และราคากลาง  

การกำหนด TOR โดยการ 
Lock Spec เพื่อเอือ้
ประโยชน์กบัพ่อค้าทีเ่สนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพือ่เรียกรบั
ผลประโยชน์เงินทอน  

2 5 10 สูง 

2. การพิจารณา
ผลการประกวด
ราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รบัจ้างใช้ประโยชนจ์าก
การมีความสมัพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3. การบริหาร
สัญญา 

คณะกรรมการตรวจรบั
ได้รับผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนเพื่อให้ตรวจรับงานที่
ไม่ตรงตามสัญญา หรือมี
การเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ระดับ 
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความ
เส่ียงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ TOR 
และราคากลาง  

การกำหนด TOR โดยการ 
Lock Spec เพื่อเอือ้
ประโยชน์กบัพ่อค้าทีเ่สนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพือ่เรียกรบัผล 
ประโยชนเ์งินทอน 
 

10 1. มีแนวทางในการจัดทำ TOR 

 

 
 
2. แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญจากบุคคล 
ภายนอกที่มีความรูเ้ข้ามาเป็น
ประธานในการจัดทำ TOR 

1.สำนักงานมีแนวทางในการจัดทำ 
TOR ซึ่งสอกคล้องตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
 

2.สำนักงานจะแต่งตัง้ผูเ้ช่ียวชาญจาก
บุคคลภายนอกที่มีความรู้ควาเช่ียวชาญ 
จากภายนอกเข้ามาเป็น ประธานในการ 
จัดทำ TOR 

ต.ค. 68 - เม.ย. 69 
 
 

 

ต.ค. 68 - เม.ย. 69 

กองคลงั 
 
 

 

กองคลงั 

2. การพิจารณาผล
การประกวดราคา
และรายงานผล
การพิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รบัจ้างใช้ประโยชนจ์าก
การมีความ สัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรม การ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการ
เสนอผล ประโยชน์ต่าง
ตอบแทนในรปูแบบต่างๆ 

5 1. แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญจากบุคคล 
ภายนอกที่มีความรูเ้ข้ามาเป็น
คณะกรรม 
การตรวจรับ 
 
2. คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ
จัดประชุมร่วมกันกับคณะ 
กรรมการ จัดทำ TOR เพื่อ
พิจารณาทำความเข้า ใจการ
ตรวจรบัพสัดุให้เป็นไปตาม 
TOR และข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ  

1. สำนักงานจะแต่งตั้งผู้เช่ียว ชาญจาก
บุคคล ภายนอกที่ม ีความรู้ความ
เช่ียวชาญจากภายนอกเข้ามาเป็น
ประธานคณะกรรมการ ตรวจรับ 
 
2. คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุประชุม
ร่วมกันกบัคณะกรรม การจัดทำ TOR 
หลงัจากลงนามสญัญาจ้างเรียบร้อยแล้ว 

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
  

กองคลงั 
 
 
 
 

กองคลงั 
 
 
 
  



3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรบั
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพื่อให้ตรวจรบั
งานที่ไม่ตรงตามสญัญา 
หรือมีการเรียกรบัสินบน 

10 1. การออกใบตรวจรับพัสดุ  
เมื่อมกีารส่ง มอบงานตามงวด 
ที่กำหนด 
 
 
 
2. มมีาตรการการตรวจรับงาน
โดยเปิดเผย โปร่งใสตรวจ สอบ
ได้  

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ ออกใบ
ตรวจรบัพสัดุเมื่อมีการสง่มอบงาน ตาม
งวดที่กำหนดและตรวจรับพัสดุให้ 
สอดคล้องกบั รายการส่งมอบงานตาม 
TOR 
 
2. ประชาสมัพันธ์ให้กบัทุกภารกิจ/
สำนัก อื่นๆ รบัทราบและเชิญชวนเข้า
ร่วม สังเกตการณ์ และเปิดโอกาส ให้มี
การซักถาม  

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 

 
พ.ค. 69 - ก.ย. 69 

กองคลงั 
 
 
 
 

 
กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 


